
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คํานํา 

 
 คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่จัดทํา ขึ้น 
เน ื ่องจากก ิจการท ี ่ เป ็นอ ันตรายต ่อส ุขภาพ ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการสาธารณส ุข พ.ศ.2535             
ในปัจจุบันมีจํานวนของประเภทกิจการทั้งสิ้น 135 ประเภท ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีจํานวนของประเภทกิจการ 
เพิ่มขึ้นจากเดิม นอกจากจํานวนประเภทของกิจการมีจํานวนเพิ ่มขึ้นแล้ว ปัญหาปัจจัยเสี่ยงหรือมลพิษ 
ท ี ่ เก ิดข ึ ้นจากการประกอบก ิจการม ีแนวโน ้มเพ ิ ่มข ึ ้น  โดยพ ิจารณาจากป ัญหาเหต ุร ํ าคาญหรือ         
ข้อร้องเรียนจากประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ปัญหาปัจจัยเสี่ยงหรือมลพิษดังกล่าว หากผู้ประกอบการ         
ให้ความสําคัญ โดยการปฏิบัติงานตามมาตรการหรือมาตรฐานที่กําหนดนั้น คาดว่าจะส่งผลกระทบลดลง 
รวมทั ้งเจ้าพนักงานท้องถิ ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ต้องมีส่วนในการกระตุ ้นเตือนให้การสนับสนุน 
การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้เกิดผล 
ได้เป็นอย่างด ี

 จากเหตุผลความสําคัญและความจําเป็นดังกล่าวข้างต้น  องค์การบริหารส่วนตําบลลำภูรา 
จึงได้จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเล่มนี้ขึ้น 
โดยมุ ่งเน้นให้กลุ ่มเป้าหมาย  ได้แก่ เจ ้าพนักงานท้องถิ ่น เจ ้าพนักงานสาธารณสุข ผู ้ประกอบการ 
รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

 หวังว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสําหรับเจ้าหน้าที่ใช้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขออนุญาต   
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้เป็นอย่างดี 
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1. การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

1. วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการอนุญาตการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง 

2. ขอบเขต 
 ครอบคลุมการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดำเนินการอนุญาตการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตั้งแต่ ขั้นตอนการรับคําขอ 
การตรวจเอกสาร การตรวจสอบกิจการก่อนออกใบอนุญาต จนถึงการออกใบอนุญาต 

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 สำนักปลัด และกองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลลำภูรา 

4. เอกสารอ้างอิง 
 4.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 4.2 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลลำภูรา เรื ่อง การกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ         
 พ.ศ.2561 
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6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในการอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 6.1 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นตนให้รับผิดชอบ ในการ
ดำเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 6.2 ผู้รับผิดชอบรับคำขออนุญาต/คำขอต่ออายุใบอนุญาตที่ผู้ประกอบการยื่นขอต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 
 6.3 ตรวจเอกสาร เจ้าหน้าที่ตรวจเอกสารให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน ตามมาตรา 54, มาตรา 56 
วรรคแรก รวมถึงเอกสารประกอบที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 - หากเอกสารไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น  ผู้รับผิดชอบต้องเสนอ     
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อแจ้งไปยังผู้ขออนุญาตให้มายื่นเอกสารที่แก้ไขถูกต้องสมบูรณ์  เพิ่มเติม และเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบเสร็จภายในสิบห้าวัน 
 - หากเอกสารถูกต้องสมบูรณ์จะเข้าสู่ขั้นตอนการตรวจสอบกิจการตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 - หากเอกสารยังไม่ถูกต้องสมบูรณ์อีกเป็นครั้งที่ 2 ให้ผู้รับผิดชอบส่งคืนคำขอ  
 6.4 ผู้รับผิดชอบจะต้องตรวจสภาพด้านสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือ  ครบถ้วนตามที่
กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามมาตรา 56 ว่ากิจการนั ้นถูกสุขลักษณะหรือไม่ตาม ข้อบัญญัติท้องถิ่น       
เมื่อผู้รับผิดชอบดำเนินการตรวจสภาพด้านสุขลักษณะแล้ว ให้ทำรายงานและเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้เป็น 2 กรณ ีดังนี้ 
 (ก) กรณีที่มีสภาพถูกต้องครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือถูกต้องครบถ้วนแต่สมควรให้มีการปฏิบัติการใดๆ เพ่ิมเติมจากที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเฉพาะ
ราย ให้เสนอความเห็นว่า "สมควรออกใบอนุญาต" หรือ "สมควรออกใบอนุญาตโดยมีเงื่อนไข" ได ้
 (ข) กรณีท่ีมีสภาพไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ให้ผู ้รับผิดชอบที่ทำการตรวจสภาพมีคำแนะนำให้ผู ้ขออนุญาตแก้ไขปรับปรุงให้  ถูกต้องครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาอันสมควร ถ้าผู้ขออนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามคำแนะนำให้ เสนอความเห็นว่า "ไม่
สมควรออกใบอนุญาต" พร้อมด้วยเหตุผลดังกล่าว 
 6.5 เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วย เหตุผลให้  
ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือ ครบถ้วนตามที่กำหนด 
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 56 วรรคสอง) ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาต
หรือยังไม่อาจมีคำสั่งไม่อนุญาตได้ภายในกำหนดเวลาข้างต้น ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 2 ครั้งๆ ละไม่
เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจำเป็นแต่ละครั้งให้ผู ้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้น
กำหนดเวลาดังกล่าว หรือตามที่ได้ขยายเวลาแล้วนั้น แล้วแต่กรณี (มาตรา 56 วรรคสาม) โดยปฏิบัติ
ดังต่อไปนี้ 
 (ก) กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้มีหนังสือแจ้งการอนุญาตแก่ผู้ขออนุญาตทราบโดย
กำหนดให้ผู ้ขออนุญาตต้องไปรับใบอนุญาตที่สำนักงานราชการส่วนท้องถิ ่นภายในระยะเวลาอันสมควร      
(ทั้งนี้ไม่ควรเกินกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง) หากพ้นกำหนดให้ถือว่าไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต 
เว้นแต่จะมีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร 
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 (ข) กรณีที ่ เจ ้าพนักงานท้องถิ ่นจะไม่ออกใบอนุญาต ก่อนที ่จะมีคำสั ่งไม่ออกใบอนุญาตนั้น              
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงและเหตุที่จะไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการเพื่อให้ผู ้ขอ
อนุญาตได้มีโอกาสได้แย้งคัดค้านหรือชี้แจงแสดงหลักฐานของตนภายในกำหนดเวลาอันสมควร  (มาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539) โดยหากล่วงเลยกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขอ
อนุญาตไม่แจ้งความเห็นใดๆ หรือมีการแจ้งความเห็น แต่ผู้รับผิดชอบเห็น ว่าไม่มีเหตุผลเพียงพอ เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงออก "คำสั่งไม่อนุญาต" (มาตรา 56 วรรคสอง) โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องระบุกรณีการใช้สิทธิ
อุทธรณ์ (มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539) ต่อรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุข ตามมาตรา 66 แห่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไว้ในคำสั่งดังกล่าวด้วย 
 
หมายเหตุ 
 1) ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้มีอายุหนึ่งปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาตและให้ใช้ได้เพียงใน
เขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้นเท่านั้นตามมาตรา 55 
 2) การขอต่อใบอนุญาตจะต้องยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ  เมื่อได้ยื่นคำขอ (ตามขั้นตอน ที่ 2) 
พร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ ่นจะสั ่งไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต หากมายื่นขอต่อใบอนุญาตแล้วไม่ชำระค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาตตามกำหนด เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอำนาจปรับฐานชำระค่าธรรมเนียมล่าข้า  
 3) หากยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตหลังใบอนุญาตสิ้นอายุแล้ว ต้องดำเนินการขออนุญาตใหม่ 
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7. คำนิยาม 
 

 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ” หมายถึง พนักงานหรือข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลลำภูราที่ถูก
มอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น 

 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ประกาศ
แต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น" หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลำภูรา 
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2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 - ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลลำภูรา เรื่อง การกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2561 
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3. ตัวอย่างแบบฟอร์มการอนุญาต 
 
1) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาต 
2) แบบ นส.3 ขอให้แก้ไขความไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ของคำขอรับใบอนุญาต/คำขอต่อใบอนุญาต           
การประกอบกิจการ 
3) แบบหนังสือ เรื่อง คำแนะนำให้แก้ไขปรับปรุงสภาพของสถานที่ประกอบกิจการ 
4) แบบบันทึกข้อความ เรื่อง รายงานผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบกิจการเพ่ือประกอบการพิจารณา
การอนุญาต 
5) แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งเหตุผลการไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ 
6) แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งขยายเวลาการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ 
7) ใบอนุญาต 
8) แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งการอนุญาตประกอบกิจการ 
9) แบบ คส. 5/1 คำสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ 
10) แบบ คส. 5/2 คำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



11 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



12 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



13 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



14 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



15 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



16 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



17 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



18 
 

 
 
 


